
شناخت وضعيت استان زنجان و تعيين جايگاه آن 
  سومهزاره  و اهداف ها شاخصبا توجه به 

  

  

  

  مجري طرح 
  فريده باقري

  ناظر طرح

  جواد ناصريان

  همكاران اصلي طرح
  ابراهيم باقري -جاغتوت آدزاابراهيم  -كشيده مرجان دامن

  

  پژوهشكده آمار
  1386تيرماه 
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د جان   و دا د جانم  و دا د  م  دو    و 

  گفتار پيش

كشور به امضا رسيد تا از طريق  189ميلادي اعلاميه هزاره سازمان ملل از سوي رهبران  2000در سال 
 2015المللي نسبت به دستيابي به اهداف توسعه هزاره تا سال  آن تعهد و خواسته اين كشورها و نيز جامعه بين

. شاخص تشكيل شده است 48هدف و  18آرمان،  8ز اين اعلاميه ا. ميلادي قوياً مورد تاكيد قرار گيرد
ها  كمي، موقعيت كشور را در ارتباط با آرمان هايي هستند كه به صورت هاي اهداف توسعه هزاره آماره شاخص

  .دهند ها را در طول زمان نشان مي پذيري آن و اهداف توسعه هزاره در هر مقطع زماني و نيز فرايند تحقق
استان زنجان به اجرا درآمده است تا با  هاي توسعه هزاره ظور محاسبه شاخصي به منپژوهشطرح اين 

ريزان را در شناخت  هها مسئولان و برنام ارائه تصويري روشن از وضعيت استان در ارتباط با اين شاخص
  .هاي موجود در استان و دستيابي به اهداف مورد نظر ياري نمايد چالش

مرجان ، )آمار  ه  عضوهيات علمي پژوهشكد مجري طرح،( باقري يدهفرها  با همكاري خانماين پژوهش 
 ابراهيم زادتوت آغاج انآقاي و )آمار  ه  گروه پژوهشي آمارهاي اقتصادي پژوهشكدپژوهشگر( كشيده دامن

سازمان مديريت و كارشناس ( ابراهيم باقري ،)ريزي استان زنجان سازمان مديريت و برنامهكارشناس مسئول (
ريزي استان  سازمان مديريت و برنامهكارشناس  ناظر طرح و( و جواد ناصريان )ريزي استان زنجان برنامه
  . شود ها سپاسگزاري مي به انجام رسيده است كه از همه آن )زنجان



ب 

كه در قسمت ادبيات ) كارشناس مركز آمار ايران(همچنين لازم است از سركار خانم مريم طالبي 
نغمه ناظريان كه زحمت تايپ و اصلاح گزارش طرح و سركار خانم اند  ري نمودهموضوعي طرح با گروه همكا

  .دشو را بر عهده داشتند نيز تقدير و تشكر 

  
  پژوهشكده آمار 

  1386تيرماه                                                                                                             
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  مقدمه. 1-1
هان در نشست سران سازمان ملل در خصوص يك سلسله از اهداف ميلادي رهبران ج 2000در سپتامبر سال 

سوادي، تخريب محيط زيست،  ها، بي گيري نظير مبارزه با گرسنگي و فقر، بيماري بندي شده و قابل اندازه زمان
نامه كه تحت  در اين توافق. نابرابري جنسيتي و نيز ايجاد يك مشاركت جهاني براي توسعه به توافق رسيدند

 18آرمان،  8شود برنامه كاري تحت عنوان اهداف توسعه هزاره شامل  بيانيه هزاره از آن نام برده مي عنوان
  . هاي توسعه پايدار در كشورها ارائه شده است شاخص براي ارزيابي نحوه پيشرفت برنامه 48هدف و 

نوامبر ( 1383بان ماه به دنبال امضاي بيانيه مذكور توسط جمهوري اسلامي ايران، اولين گزارش ملي در آ
هاي قابل توجهي  رغم دستيابي به يكسري از دستاوردها، چالش بر اساس اين گزارش علي. منتشر شد) 2004

وجود دارد كه ) ميلادي 2015( 1394نيز فراروي دستيابي به اهداف توسعه هزاره تعيين شده براي سال 
  . ندك هاي آينده طلب مي اي را در سال هاي نظام يافته تلاش

هاي توسعه هزاره براي استان زنجان بتوان تا حدي  در اين پژوهش سعي بر اين است كه با محاسبه شاخص
  . هاي موجود در استان و دستيابي به اهداف مورد نظر گام مؤثري را برداشت در شناخت چالش

برخي از كشورها در  هاي توسعه هزاره، تجربه در اين پژوهش ابتدا تعاريف و مفاهيم و شيوه محاسبه شاخص
  . هاي توسعه هزاره و سپس نتايج محاسبات صورت گرفته ارائه خواهد شد زمينه محاسبه شاخص

  و ذكر مشكلاته ئلمسبيان  . 2-1
كه توسط سران كشورها امضاء شـده، همگـان را متعهـد     2000ي سازمان ملل متحد در سال  ي هزاره اعلاميه

كن كردن فقر، ارتقاي كرامت انساني، بسط و گسـترش عـدالت،    اي ريشهكرده است كه هرچه در توان دارند بر
ي پايـدار   ايـن موضـوعات همگـي در توسـعه    . محيطي انجام دهنـد  هاي اجتماعي و ثبات زيست صلح و آزادي

ي هـزاره ارائـه    گذاري را براي دستيابي به اهداف توسـعه  انساني حياتي هستند و يك رويكرد مبتني بر سياست
  .دهند مي

كشور به  189دولت و  148از سوي رؤساي  كهشاخص  تشكيل شده  48هدف و  18آرمان،  8از اين اعلاميه 
ها ممكن است طيف وسيعي از منابع اطلاعاتي در كشـور وجـود    براي هر يك از شاخص. تصويب رسيده است



 

منـابع اطلاعـاتي   م دهـي بـه   نظـا . طور اساسي مورد بازبيني قرار گيرنـد  ها به بايد هر يك از آنباشد لذا  داشته
از روشـن و واقعـي   ضـمن ايجـاد تصـويري    هاي هزاره در كل كشور و در سطح استان  و تهيه شاخصموجود 

نيـز  مند بـراي مسـئولين اسـتان و كشـور را      ريزي نظام ها امكان برنامه شاخصاين وضعيت استان در ارتباط با 
  .خواهد بودموثري استان و افزايش رفاه عمومي  توسعهدر  نتيجه اين فعاليت مسلماً . كند فراهم مي

  اهميت و ضرورت انجام پروژه. 3-1
توسعه "تر  از زمان تصويب اين اعلاميه جمهوري اسلامي ايران اهداف توسعه هزاره را در چارچوب گسترده

وانمندسازي از اين رو اهدافي نظير فقرزدايي، اشتغال مولد، آموزش، بهداشت، ت. دنبال نموده است "اجتماعي 
ساله توسعه مد نظر  هاي پنج المللي براي توسعه همواره در برنامه زنان، حفاظت از محيط زيست و همكاري بين

ها نظير  كاهش درصد جمعيت  دستاوردهاي جمهوري اسلامي ايران در زمينه برخي از شاخص. اند قرار داشته
يش نرخ ثبت نام خالص در مدارس ابتدايي، نسبت زير خط فقر،كاهش نرخ مرگ و مير نوزادان و كودكان، افزا

هاي انجام شده با كمك پرسنل يهداشتي ماهر، نسبت مناطق  زنان به مردان در آموزش عالي، تعداد زايمان
  . حفاظت شده براي تنوع زيستي قابل ملاحظه بوده است

ه اهداف تعيين شده در هاي قابل توجهي نيز براي دستيابي به كلي رغم دستاوردهاي ياد شده چالش علي
شناخت از اين رو . كند اي را در سالهاي آينده طلب مي يافته هاي نظام اعلاميه هزاره وجود دارد كه تلاش

در  مورد نظر هاي اهداف هزاره و تشخيص وضعيت استان ي شاخص  استان در زمينه هر وضعيت موجود
اند تاثير بسزايي در شناخت مشكلات و تو هاي كل كشور و وضعيت جهاني مي مقايسه با ديگر استان

  .ريزي را براي مسئولين استان فراهم كند هاي قابل برنامه اولويت
   پژوهشاهداف و دستاوردهاي مشخص . 4-1

 هـا بـا توجـه بـه      بنـدي شـاخص   و اولويت ، شناساييهاي مرتبط با موضوع  انتخاب و تعريف شاخص
 وضعيت استان

 ها گيري هركدام از شاخص اندازه 



 

  تعيين جايگاه استان در كشور 

 ها دار براي بهبود شاخص پيشنهاد اقدامات اولويت  
   سوالات پژوهشي. 5-1

 هاي منتخب براي تحقق اهداف هزاره در استان زنجان كدامند؟ شاخص 

 ها كدام است؟ جايگاه استان در ارتباط با هر كدام از شاخص 

 هاي منتخب كدامند؟ ي سوم و بهبود شاخص زارهدار براي تحقق اهداف ه راهكارها و اقدامات اولويت  
  روش تحقيق. 6-1

جستجوي گسترده در مطالب منتشـر شـده   . اي است مبتني بر روش كتابخانه عمدتاً ي اجراي اين تحقيق شيوه
ي جهـاني   ، گرداوري منابع و اسناد مرتبط و نيز اسـتفاده از امكانـات شـبكه   )المللي در سطح بين(در اين زمينه 

  . پذيرد  ت در مراحل اول اجراي پروژه صورت مياينترن
ي هـزاره كـه در اسـتان قابـل كـاربرد و مـورد        هاي توسعه بر اساس راهنماهاي سازمان ملل اهداف و شاخص

هاي  ي شاخص منظور محاسبه ها را به سپس گروه تحقيق فرايند گرداوري داده. شود علاقه هستند مشخص مي
ي هـزاره   ي عملكرد استان در مورد هر يك از اهداف توسـعه  هاي اوليه درباره نويس كند و پيش مذكور آغاز مي

تواند آمارهـاي ثبتـي    اين منابع مي. باشد به تناسب هر شاخص نياز به منابع اطلاعات خاص مي.  شود تهيه مي
ي آمـارگيري  هـا  هاي مربوط، طـرح  ها و نهادها و سازمان خانه هاي موجود در وزار در سطح استان يا كشور، آمار

  .اي درسطح استان يا كشور باشد نمونه
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 چارچوب تئوريكي

  
  
  
  
  
  
  
  



 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  مقدمه .1-2

ها در  نشانگر تعهد دولت 2000اعلاميه هزاره در سال  1990هاي جهاني سازمان ملل در دهه  بر پايه كنفرانس
ايـن  . باشد كني فقر و توسعه پايدار انساني مي ابي به توسعه، صلح و امنيت، برابري جنسيتي، حذف و ريشهدستي

كشور اتخـاذ   189دولت و  147باشد، توسط روساي  بندي شده مي هدف زمان 18آرمان و  8اعلاميه كه شامل 
هاي جهاني  در پاسخ به كنفرانس وجود آمده تا ها بر اساس يك فرايند بين دولتي به اين شاخص. و تصويب شد

  .هاي مربوطه شناسايي شوند شاخص

البتـه  . ها پرداخته شـده اسـت   ها و تعاريف و مفاهيم ارائه شده براي آن در اين فصل به معرفي عناوين شاخص
ها همان گونه كه پويا بوده در پاسخ به شرايط متغير كشورها نيـز   بايد به اين نكته توجه داشت كه اين شاخص

ها،آمارهاي توصـيفي   لذا همراه با تغيير مفاهيم، تعاريف و متدولوژي اين شاخص. در حال تغيير و تكامل هستند
  . ها و اطلاعات نيز در طول زمان تغيير خواهند يافت داده

  هاي توسعه هزاره ها، اهداف و شاخص معرفي آرمان .2-2

  كني فقر شديد و گرسنگي  ريشه: 1آرمان 
اـ كـم   تعداد افرادي كه درآمـد آن نصف كردن : 1هدف اـل      ه يـن س اـي   تـر از يـك دلار در روز اسـت، ب  1369ه

  )ميلادي2015(1394تا   ) ميلادي1990(
  ) بر حسب برابري قدرت خريد(نسبت جمعيت با درآمد زير يك دلار در روز) 1: (ها شاخص

  ) درصد جمعيت زير خط فقر ملي(نسبت سرشمار فقر ) الف. 1(         
  نسبت شكاف فقر ) 2(            

(سهم بيست درصد) 3(   
5
  فقيرترين اقشار از مصرف كل) 1



 

   1394تا  1369هاي  برند، بين سال نصف كردن تعداد افرادي كه از گرسنگي رنج مي: 2هدف
  درصد كودكان زير پنج ساله دچار كم وزني) 4: (ها شاخص

  ف انرژي غذايي درصد جمعيت زير حداقل مصر)5(   

  دستيابي همگاني به آموزش ابتدايي : 2آرمان 
همه كودكان، اعم از دختر و پسر، )ميلادي2015( 1394كه تا سال  حصول اطمينان از اين: 3هدف

  قادر خواهند بود كه  دوره آموزش ابتدايي را بگذرانند
  نام خالص در آموزش ابتدايي نرخ ثبت) 6: (ها شاخص

  اند  رسيده موزاني كه به كلاس اول واردشده و تا كلاس پنجم آ نسبت دانش) 7(   
  ساله  15 -24نرخ باسوادي افراد ) 8(   

  بهبود برابري جنسيتي و توانمندسازي زنان : 3آرمان 
هاي ابتدايي و متوسطه و در  ترجيحاً در آموزش 1394كني نابرابري جنسيتي تا سال  ريشه: 4هدف

  ي مرحله بعد در همه سطوح تحصيل
  نسبت دختران به پسران در دوره ابتدايي، متوسطه و آموزش عالي) 9: (ها شاخص

  ساله  15 -24نسبت زنان باسواد به مردان درگروه سني ) 10(   
  غير كشاورزي بگير در بخش سهم زنان شاغل حقوق) 11(  
  سهم نمايندگان زن در مجلس شوراي ملي ) 12(  

  كاهش مرگ و مير كودكان : 4آرمان 
  1394تا  1369هاي  سال  نرخ مرگ و مير كودكان زير پنج سال در فاصله 3/2كاهش : 5فهد

  نرخ مرگ و مير كودكان زير پنج سال ): 13: (ها شاخص
  نرخ مرگ و مير نوزادان زير يك سال ): 14(    
   اند نسبت كودكان يك ساله كه در برابر بيماري سرخك واكسينه شده): 15(    



 

  لامت مادران بهبود س: 5آرمان 
   1394تا  1369هاي  سال  نرخ مرگ و مير مادران در فاصله 4/3كاهش : 6هدف
  نرخ مرگ و مير مادران ) 16: (ها شاخص

  هاي انجام شده توسط افراد دوره ديده و ماهر  سهم زايمان) 17(   

  ها  ايدز، مالاريا و ساير بيماري/ مبارزه با اچ آي وي: 6آرمان 
و معكـوس كـردن رونـد رو بـه     1394گسترش و شيوع بيماري ايدز تا سال جلوگيري از : 7هدف

  گسترش آن
  سال  15 -24موارد ابتلا به ويروس اچ آي وي در ميان زنان باردار ) 18: (ها شاخص

  نرخ استفاده از كاندوم در بين وسايل ضد بارداري) 19(   
  سال 15 -24اس جنسي پر خطر در بين جوانانميزان استفاده از كاندوم در آخرين تم) الف -19(             
  ايدز دارند/ سال كه دانش صحيح و كاملي از اچ آي وي 15 -24درصد جمعيت ) ب -19(             
  نسبت كودكان يتيم حاضر در مدرسه به كودكان غير يتيم حاضر در مدرسه در گروه سني) 20(   

  سال 14-10                    

و 1394هـاي مهـم تـا سـال      گسترش و شيوع بيماري مالاريا و ساير بيماري جلوگيري از: 8هدف
   معكوس كردن روند رو به گسترش آن

  نرخ شيوع مرگ و مير ناشي از مالاريا ) 21: (ها شاخص
  نسبت جمعيتي كه در مناطق مالاريا خيز زندگي كرده و از اقدامات درماني مؤثر برخوردارند ) 22(  
  مير ناشي از سل  نرخ شيوع مرگ و) 23(  
            دوره درمان كوتاه مدت با نظارت (  DOTSدرصد بيماران مبتلا به سل كه تحت برنامه ) 24(  

  اند  شناسايي و درمان شده) مستقيم   
  
  



 

  تضمين پايداري محيط زيست : 7آرمان 

كـوس كـردن   هاي كشور و مع ها و برنامه سازي اصول توسعه پايدار در سياست  پارچه يك: 9هدف
  روند تخريب منابع زيست محيطي

  نسبتي از مساحت كل كشور كه از جنگل پوشيده شده است ) 25: (ها شاخص
  نسبت مناطق حفاظت شده براي حفظ تنوع زيستي به مساحت كل كشور ) 26(    

        به ازاي يك دلار توليد ناخالص داخلي بر حسب برابري ) معادل كيلوگرم نفت(مصرف انرژي ) 27(   

  قدرت خريد 
  كربن و مصرف مواد مخرب لايه ازن بر حسب تن  اكسيد  سرانه انتشار دي) 28(    

  كنند  هاي جامد استفاده مي درصدي از جمعيت كه از سوخت) 29(  
به نصف رسانيدن جمعيت فاقد دسترسي به آب آشاميدني سالم و بهداشت مناسـب محـيط تـا    : 10هدف
   1394سال 

در شـهر و روسـتا                    ) تصـفيه شـده  (نسبتي از جمعيـت كـه داراي دسترسـي دائـم بـه منـابع آب سـالم       ) 30: (ها شاخص
  هستند                       

  نسبت جمعيت داراي دسترسي به بهداشت مناسب محيط در شهر و روستا ) 31(   
  )ميلادي 2020( 1399ل بهبود چشمگير در زندگي حداقل يك صد ميليون زاغه نشين تا سا: 11هدف

  نسبتي از خانوارها كه به مسكن ايمن دسترسي دارند ) 32(   

  گسترش مشاركت جهاني براي توسعه : 8آرمان 

: بيني و عاري از تبعـيض شـامل   گسترش نظام مالي و تجاري به صورت باز، قانونمند، قابل پيش:12هدف
  المللي ح ملي و بينتعهد نسبت به مديريت شايسته، توسعه و كاهش فقر در سطو

هـا و   رسيدگي و توجه به نيازهاي خاص كشورهاي بـا حـداقل توسـعه يـافتگي شـامل تعرفـه      : 13هدف
هاي تقويت شـده جهـت بـاز     برنامه: هاي معاف براي صادرات كشورهاي با حداقل توسعه يافتگي سهميه


